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door I, uw externe accountant.

Geachte leden van de raad,

Wij hebben het genoegen u hierbij ons auditplan aan te bieden voor de controle van de gemeente Leidschendam-Voorburg voor het boekjaar eindigend op
31 december 2026. Het doel van dit document is u een samenvatting te geven van de wijze waarop wij de controle van de jaarrekening over 2026 verrichten.

Ons auditplan is mede gebaseerd op onze kennis en ervaring vanuit voorgaande jaren alsmede de ingediende offerte bij de Europese aanbesteding van de
accountantsdiensten 2023-2026. Dit auditplan hebben wij op 16 september 2026 besproken met uw commissie Rekening & Audit.

Het auditplan is een dynamisch document dat wij zonodig in overleg met u tussentijds bijwerken als actuele ontwikkelingen bij/voor de gemeente Leidschendam-
Voorburg hiertoe aanleiding geven. Wij houden hierover nauw contact met zowel de gemeenteraad c.q. commissie Rekening & Audit, uw college als de ambtelijke
organisatie.

Communicatie neemt zoals u van ons gewend bent sowieso een prominente plaats in binnen ons auditplan 2026. Dat stelt ons immers in staat continu op de hoogte
te zijn én te blijven van de voor u relevante ontwikkelingen. Zo vullen wij onze certificerende rol én natuurlijke adviesfunctie voor uw gemeente optimaalin.

Wij zijn indien gewenst uiteraard graag bereid aan u een nadere toelichting te geven.
Hoogachtend,

Deloitte Accountants B.V.

Op alle opdrachten verricht door Deloitte, behoudens M&A Diensten, zijn de Algemene Voorwaarden Dienstverlening Deloitte Nederland, januari 2020 gedeponeerd bij de Kamer van Koophandel van toepassing. Deloitte
Accountants B.V. is ingeschreven in het handelsregister van de Kamer van Koophandel onder nummer 24362853. Deloitte Accountants B.V. is een zogenoemde affiliate van Deloitte NSE LLP en maakt onderdeel uit van het
internationale netwerk van Deloitte Touche Tohmatsu Limited.
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Aanbiedingsbrief 2026 2025 Het verstrekken van een P

Materialiteit €6.285.000 €5.983.700 controleverklaring over de getrouwheid Door na te gaan wat er mis kan gaan,
02 . Rapportagedrempel €300.000 €300.000 van de jaarrekening over het boekjaar concentreren wij ons op die gebieden

) eindigend op 31 december 2026. die er het meest toe doen, en beperken
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De materialiteit over boekjaar 2026 is, net als over voorgaand wij onze werkzaamheden voor de

Samenvatting controle 2026 boekjaar, gebaseerd op het besluit accountantscontrole decentrale gebieden die weinig tot geen invloed
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overheden (BADO). Wij hanteren 2% van de lasten exclusief
reservemutaties. Op basis van de primaire begroting over 2026
komt dit uit op € 6.285.000.

Speerpunten van de commissie
Rekening & Audit

hebben op de controle. Voor 2026 zien
wij de belangrijkste risicogebieden voor

Fraude en compliance

In lijn met de verwachtingen van het maatschappelijk verkeer
hebben wij verhoogde aandacht voor (indicaties van) fraude en
het niet naleven van wet- en regelgeving. Wij zullen hier
(verplicht) over rapporteren in de controleverklaring.

.
De primaire verantwoordelijkheid voor het voorkomen en
detecteren van fraude berust bij het management, het college
en de gemeenteraad. Een actuele frauderisicoanalyse van de
gemeente Leidschendam-Voorburg is daarvoor de basis. y

Onze controleaanpak is gebaseerd op
ons inzicht in de prioriteiten van uw
organisatie. Hiertoe verkrijgen wij
inzicht in de ontwikkelingen voor zover
deze relevant zijn voor de controle-
aanpak van de jaarrekening. Ook leggen
wij focus op actuele ontwikkelingen
voor en bij uw organisatie die zich
vertalen in onze risicoanalyse en in
specifieke aandachtsgebieden bij onze

werkzaamheden en in onze rapportages.

De speerpunten van de commissie

Rekening & Audit zijn als volgt:

* Onderbouwing en verantwoording
van de onderhoudsvoorzieningen;

*  Werking van risicomanagement;

* Bewustzijn van risico’s van Al.

de controle:

Management of college doorbreekt
interne beheersingsmaatregelen;

De juistheid van de nog te ontvangen
bedragen en de nog te ontvangen
bedragen;

Waardering van de bouwgronden in
exploitatie;

De hoogte van de voorzieningen;
Niet-naleving van
rechtmatigheidscriteria, waaronder
de Europese aanbestedingsregels;
Corruptie en fraude rondom inkopen
en aanbestedingen.

Verantwoording i.h.k.v. de WNT;
Betrouwbaarheid en continuiteit IT-
omgeving.
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a— Voor de jaarrekeningcontrole 2026 hanteren wij een vooraf met uw gemeente afgestemde planning, die naadloos aansluit op de agenda van de commissie
0 1 Rekening & Audit / gemeenteraad en de planning-en-controlcyclus van de gemeente Leidschendam-Voorburg.
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Verantwoordelijkheden

De primaire verantwoordelijkheid voor het voorkomen en detecteren van fraude en het ervoor zorgen dat de activiteiten van de gemeente worden uitgevoerd in overeenstemming
met wet- en regelgeving ligt bij het college, onder toezicht van uw de gemeenteraad. Het is van belang dat het college - onder toezicht van de gemeenteraad (en als gemandateerd
orgaan de commissie Rekening & Audit) — de nadruk legt op het opzetten van een solide en effectief framework voor fraude- en compliancerisico’s. Daarnaast dient het college een
duidelijk proces te implementeren om het framework periodiek te evalueren.

Wij verwachten dan ook dat het uitvoeren, vastleggen en actualiseren van de fraude- en compliancerisicoanalyse een geintegreerd onderdeel is van de interne beheersing bij de
gemeente, alsmede een evaluatie van de mogelijke impact en waarschijnlijkheid van frauderisico’s en de ondernomen acties om fraude- en compliancerisico’s te beperken. Hierbij
behoren o.a. de risico’s van witwassen, belangenconflicten, omkoping en corruptie.

Daarnaast zijn het college en de raad verantwoordelijk voor het monitoren van het risico op managementfraude, het bepalen of de interne beheersingsmaatregelen voldoende zijn
om frauderisico's te identificeren en de beoordeling van de competentie en integriteit van het management.

Wij verwachten in een vroegtijdig stadium te worden geinformeerd wanneer er sprake is van (vermoedens van) fraude of non-compliance, en over gebreken in de interne
beheersing, gericht op fraude- en compliancerisico’s. Eveneens verwachten wij toegang tot alle relevante meldingen van klokkenluiders/incidenten.

Verantwoordelijkheden Deloitte
Wij dienen een fraudediscussie te voeren en bevestigingen te verkrijgen van uw management en anderen binnen de gemeente ten aanzien van de interne beheersing, risico-
inschattingen (inclusief de processen om de risico's op fraude te identificeren en erop in te spelen), en eventuele kennis met betrekking tot (vermoede) fraude.

Verder zijn wij verplicht het management te verzoeken om informatie die zij eventueel aan het college en de raad heeft meeged eeld over de processen om de risico's op fraude te
identificeren en erop in te spelen, en om informatie die het management eventueel aan zijn werknemers heeft meegedeeld over zijn visie op bedrijfsvoering en ethisch gedrag.
Daarnaast dienen wij inzicht te krijgen in de wijze waarop het college en de raad toezicht uitoefenen op de door het management gevolgde processen om de risico's op fraude in de
gemeente te identificeren en hierop in te spelen.

Als accountants verkrijgen wij in dit kader een redelijke, maar geen absolute, mate van zekerheid dat de jaarrekening als geh eel geen afwijkingen van materieel belang bevat door
fraude of fouten.

Relevantie voor de jaarrekening

* Afwijkingen in de jaarrekening kunnen het gevolg zijn van fraude, fouten of non-compliance met de bepalingen van wet- en regelgeving.

* De onderscheidende factor tussen fraude en fouten volgt uit het antwoord op de vraag of de onderliggende actie die leidt tot een afwijking in de jaarrekening al dan niet
opzettelijk is verricht. Voor accountants zijn twee soorten opzettelijke afwijkingen relevant: afwijkingen als gevolg van frauduleuze financiéle verslaggeving en afwijkingen als
gevolg van oneigenlijke toe-eigening van activa. De adequaatheid van de openbaarmakingen is ook in deze context van bijzonder belang voor ons.

* Non-compliance is relevant omdat het kan leiden tot significante reputatie- of financiéle schade, zodat dit het bepalen van transacties of posities en van in de jaarrekening
opgenomen toelichtingen die van materieel belang zijn, kan beinvloeden. Hierin noemen wij als specifiek voorbeeld eveneens de rechtmatigheidsverantwoording.

Auditplan gemeente Leidschendam-Voorburg 2026



Deloitte.

Auditplan 2026 -
Gemeente
Leidschendam-Voorburg

a— Het begrip ‘materialiteit’ wordt door de accountant toegepast bij zowel het plannen en uitvoeren van de controle, als bij het evalueren van het effect van de
0 1 geidentificeerde afwijkingen op de controle, en van eventuele niet-gecorrigeerde afwijkingen op de financiéle overzichten, alsmede bij het zich vormen van het oordeel
° in de controleverklaring.

Aanbiedingsbrief

O Z Implicaties voor de materialiteit
[ ]

Managementsamenvatting

03. <

Controleplan 2026 ——

Fraude en compliance
Materialiteit

Reikwijdte van de controle
Aandachtsgebieden voor de
jaarrekeningcontrole

04 ° Wij hebben de materialiteit van gemeente De rapportage aan de gemeenteraad zal alle

Bijlagen Leidschendam-Voorburg bepaald op afwijkingen bevatten die groter zijn dan € 300.000,
€ 6.285.000 (0.b.v. de begroting 2026). De waarbij wij afwijkingen onder deze grens
materialiteit over boekjaar 2026 is, net als over rapporteren die om kwalitatieve redenen relevant
voorgaand boekjaar, gebaseerd op het besluit zijn.

accountantscontrole decentrale overheden
(BADO). Voor 2026 hanteren wij 2% van de
lasten exclusief reservemutaties.

Sl IS
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Doelstelling

De primaire doelstelling van de accountantscontrole is een onafhankelijke controleverklaring te verstrekken over de getrouwheid van de jaarrekening (inclusief de
rechtmatigheidsverantwoording) over het boekjaar eindigend op 31 december 2026. Daarbij rapporteren wij aan het college en de gemeenteraad over onze
controlebevindingen.

Het college is primair verantwoordelijk voor het (bij)houden van een goede financiéle administratie en voor betrouwbare en tijdige (tussentijdse) bestuursrapportages
aan de gemeenteraad. De verantwoordelijkheid voor het toezicht op de bedrijfsvoering en de handelingen van de gemeente ligt bij de gemeenteraad.

De rol en de verantwoordelijkheden van het college en de gemeenteraad zijn van groot belang. Onze controlewerkzaamheden geven een onafhankelijke kijk op de
financiéle verslagleggingsrisico’s en -processen, en andere gebieden en ontwikkelingen die voor hen relevant zijn.

Onze rapportagedoelstellingen zijn de volgende

* Het college en de gemeenteraad informeren over significante aangelegenheden. Dit is gericht op bijvoorbeeld belangrijke schattingen, grondslagen voor financiéle
verslaggeving, nieuwe rapportagevereisten en significante tekortkomingen in de interne beheersing.

* Het tijdig verstrekken van een constructieve managementletter aan het college en de gemeenteraad. Hierin nemen wij onze belangrijkste aanbevelingen op voor
mogelijke en/of noodzakelijke verbeteringen in de bedrijfsprocessen, en indien van toepassing geconstateerde significante tekortkomingen in de interne beheersing
die wij tijdens de controle hebben geidentificeerd.

Aansluiting met uw ontwikkelingen

Onze controleaanpak voor uw gemeente is gebaseerd op ons inzicht in de strategische prioriteiten van uw gemeente. Hiertoe verkrijgen wij inzicht in de (significante)
ontwikkelingen voor zover deze relevant zijn voor de controleaanpak van de jaarrekening. Ook leggen wij, vanuit onze natuurlijke adviesfunctie, focus op actuele
ontwikkelingen voor en bij de gemeente die zich vertalen in onze risicoanalyse en in specifieke aandachtsgebieden bij onze werkzaamheden en in onze rapportages.
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Wij richten ons op dat wat het belangrijkst is. Door na te gaan wat er mis kan gaan, concentreren wij ons op die gebieden die er het meest toe doen, en beperken wij
onze werkzaamheden voor de gebieden die weinig tot geen invloed hebben op de controle. Wij hebben tijdens het uitvoeren van onze risico-inschatting significante
risico’s geidentificeerd, waaronder frauderisico’s. Onderstaand hebben wij, op basis van onze risico-inschatting, de belangrijkste aandachtsgebieden voor de controle
weergegeven. Mochten er, in de loop van de controle belangrijke wijzigingen zijn in deze aandachtsgebieden, zullen wij dit met u delen.

Interne-beheersingsomgeving. Wij streven ernaar om goed inzicht te krijgen in de processtromen voor significante transactiestromen, rekeningsaldi of toelichtingen.
Wij identificeren relevante interne-beheersingsmaatregelen en documenteren een duidelijk begrip van de beheersingsactiviteiten. Vervolgens evalueren wij de opzet,
bepalen wij de implementatie en testen wij, indien van toepassing, de effectieve werking van de relevante beheersingsmaatregelen. Ten aanzien van de relevante
beheersingsmaatregelen verzoeken wij u ervoor te zorgen dat er toereikende documentatie beschikbaar is van alle relevante stappen die zijn uitgevoerd.

Risicogebied

Kans | Impact |Aandachtsgebieden 2026

Management of college doorbreekt interne
beheersingsmaatregelen.

Op basis van onze controlestandaarden (NV COS) is er sprake van een verondersteld
frauderisico (significant risico) op het doorbreken van interne beheersingsmaatregelen door
college en management, met als doel de uitkomsten van de jaarrekening te beinvloeden.

De accuratesse van de nog te ontvangen bedragen
en de nog te ontvangen bedragen.

De juistheid en volledigheid van de kortlopende vorderingen en schulden inclusief de
aanwezigheid van toereikende specificaties van de onderliggende grootboekrekeningen.

De waardering van de bouwgronden in exploitatie.

Verhoogde aandacht voor verantwoording en controle van grondexploitaties. Specifiek kijken
wij naar belangrijke ontwikkelingen bij de verschillende projecten.

De hoogte van de voorzieningen.

De voorzieningen moeten een goede weergave zijn van de financiéle omvang van de
achterliggende verplichtingen of risico’s.

Niet-naleving van rechtmatigheidscriteria,
waaronder Europese-aanbestedingsrichtlijnen.

Controlerisico onderkend in het kader van de naleving van rechtmatigheidscriteria,
waaronder de naleving van Europese-aanbestedingsrichtlijnen.

Corruptie en Fraude rondom inkopen en
aanbestedingen.

Wij hebben een frauderisico onderkend voor inkopen waarvoor indicaties bestaan dat deze
zijn overeengekomen in strijd met de van toepassing zijnde procedures en richtlijnen.

De WNT-publicatie is niet conform wet- en
regelgeving.

Specifieke en complexe regelgeving t.a.v. de verantwoording uit hoofde van de WNT.

Legenda Hoog Midden Laag
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Speerpunten Commissie Rekening & Audit

De commissie Rekening & Audit kan — als vertegenwoordiging van de gemeenteraad — ter ondersteuning van de controlerende rol specifiek aandacht vragen voor
bepaalde posten van de programma’s, gemeentelijke producten, specifieke projecten en/of organisatieonderdelen. Voor boekjaar 2026 zou uw commissie Rekening
& Audit kunnen denken aan de volgende speerpunten:

* In hoeverre heeft de gemeente Leidschendam-Voorburg de voorzieningen voor groot en achterstallig onderhoud geactualiseerd naar de meest actuele plannen en
het huidige prijspeil?

* Hoe werkt het risicomanagement van de gemeente Leidschendam-Voorburg?

* Het gebruik van Al levert naast kansen ook risico’s op. Wij beoordelen in hoeverre de gemeente zich bewust is van deze risico’s.

Uiteraard staat het de commissie Rekening & Audit vrij om voorstellen te doen t.a.v. de speerpunten voor het boekjaar 2026.

Auditplan gemeente Leidschendam-Voorburg 2026 9
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Deloitte is onafhankelijk van de gemeente Leidschendam-Voorburg

Wij bevestigen dat wij en alle Deloitte member firms onafhankelijk zijn van gemeente Leidschendam-Voorburg overeenkomstig de ‘Verordening inzake de
onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten’ (ViO), de IESBA! Code of Ethics standards. Wij zullen in onze definitieve rapportage aan de
gemeenteraad onze onafhankelijkheid en objectiviteit inzake de controle over het boekjaar eindigend op 31 december 2026 opnie uw bevestigen.

Wij beoordelen continu onze onafhankelijkheid, en verzekeren u dat de juiste waarborgen zijn ingevoerd, inclusief - maar niet beperkt tot - degelijke
opdrachtacceptatieprocessen en de inzet van extra partners en professionals om de uitgevoerde werkzaamheden te beoordelen. Het handhaven van en toezicht
houden op de onafhankelijkheid vergt een gezamenlijke inspanning van de accountant, het management en de Commissie Rekening & Audit.

Wij zullen jaarlijks onze onafhankelijkheid schriftelijk bevestigen aan de Commissie Rekening & Audit, en zullen eventuele zaken identificeren waarvan naar onze
mening redelijkerwijs kan worden verondersteld dat deze van invloed kunnen zijn op onze onafhankelijkheid en objectiviteit.

Beleid en procedures

Onderdelen van onze onafhankelijkheidsmaatregelen zijn:

* Een cultuur waarin het belang van onafhankelijkheid wordt benadrukt.

* Een strikt beleid, dat duidelijk wordt gecommuniceerd.

* Trainingen voor alle partners, directors en medewerkers.

* Toezicht op persoonlijke financiéle belangen door middel van Global Monitoring-systemen.
* Jaarlijkse onafhankelijkheidsverklaringen, afgelegd door partners, directors en medewerkers.
* Beleid ten aanzien van het rouleren van partners.

* Beleid ten aanzien van langdurige betrokkenheid van senior leden van het controleteam.

* Beleid ten aanzien van goedkeuring vooraf van overige dienstverlening.

* Beleid ten aanzien van goedkeuring vooraf van zakelijke relaties.

* Beleid ten aanzien van geschenken en persoonlijke uitingen van gastvrijheid.

* Diepgaande monitoring van processen.

1 De International Ethics Standards Board for Accountants.
Auditplan gemeente Leidschendam-Voorburg 2026 10
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Het onafhankelijkheidsbeleid, gebaseerd op de ViO en de ‘IESBA Code of Ethics’ omvat onder andere de volgende onderwerpen:

Overige dienstverlening: Eventuele overige dienstverlening aan een controlecliént of aan haar verbonden derden dient voorafgaand aan acceptatie te worden
getoetst aan de hand van de van toepassing zijnde onafhankelijkheidsregels. Hieruit volgt of een opdracht al dan niet is toegestaan, welke goedkeuringen vereist zijn,
en of een maatregel vereist is om een eventuele bedreiging voor de onafhankelijkheid te reduceren tot een acceptabel niveau. Er vindt intern toezicht plaats op de
naleving van deze procedures.

Langdurige betrokkenheid: Het controleteam beoordeelt minimaal eenmaal per jaar of er maatregelen nodig zijn om een bedreiging vanwege langdurige
betrokkenheid van de seniorleden van het auditteam tot een acceptabel niveau terug te brengen.

Financiéle belangen: Het is partners en directors van Deloitte (en eventuele nauwe financiéle relaties) verboden een financieel belang te verwerven of te houden in
onze controlecliénten. Professionals kunnen niet aan opdrachten werken indien zij (of eventuele nauwe financiéle relaties) een financieel belang in de cliént hebben.

Geschenken en persoonlijke uitingen van gastvrijheid: Het is partners en professionals verboden geschenken of persoonlijke uitingen van gastvrijheid te ontvangen
van controlecliénten of deze aan hen te verstrekken indien de waarde hiervan meer dan € 100 bedraagt.

Zakelijke relaties: Zakelijke relaties (zoals het afnemen van goederen en diensten door Deloitte of gezamenlijke zakelijke belangen) tussen Deloitte - met inbegrip
van de partners en professionals van Deloitte — en een controlecliént zijn onderworpen aan voorwaarden, en in sommige gevallen verboden.

Associatie: Associatie in het kader van reclame of marketing tussen Deloitte en een controlecliént is verboden, tenzij deze van te verwaarlozen betekenis is.

Indiensttreding bij de controlecliént: Indien bepaalde leden van het controleteam overstappen naar bepaalde functies bij de controlecliént of daaraan verbonden
derden, geldt een afkoelingstermijn. Indien deze termijn niet in acht wordt genomen, is het Deloitte niet toegestaan om de controle uit te voeren.

Auditplan gemeente Leidschendam-Voorburg 2026 11
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De accountantscontrole van het boekjaar 2026 voeren wij uit onder leiding van [N en [N Zoals u van ons gewend bent, zetten wij een
voor en met uw gemeente bekend, ervaren en gedreven controleteam in (waar nodig aangevuld met specialisten, zoals IT-auditors). (I is betrokken

als advisory partner.
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Senior Manager
Deloitte Accountants B.V.
Tel:

deloitte.nl

Auditplan gemeente Leidschendam-Voorburg 2026 12



Deloitte

Onder Deloitte wordt verstaan één of meer van Deloitte Touche Tohmatsu Limited (“DTTL” of “Deloitte Global”), haar wereldwijde netwerk van member firms en aan hen verbonden entiteiten
(tezamen, de “Deloitte-organisatie”). DTTL en haar wereldwijde netwerk van member firms en aan hen verbonden entiteiten zijn juridisch gescheiden en onafhankelijke entiteiten, die

elkaar niet kunnen verplichten of binden ten aanzien van derden. DTTL en iedere DTTL member firm en aan hen verbonden entiteiten zijn aansprakelijk voor hun eigen handelen en nalaten, en niet
voor het handelen of nalaten van een andere entiteit. DTTL verleent geen diensten aan cliénten. Raadpleeg www.deloitte.com/about voor meer informatie.

Deloitte levert toonaangevende audit- en assurance-, belastingadvies- en juridische diensten, en diensten op het gebied van consulting, financial advisory, en risk advisory aan bijna 90% van de
Fortune Global 500® en duizenden particuliere bedrijven. Onze professionals leveren meetbare en blijvende resultaten die het vertrouwen van het publiek in kapitaalmarkten helpen versterken,
klanten in staat stellen te transformeren en bloeien, en de weg wijzen naar een sterkere economie, een meer rechtvaardige samenleving en een duurzame wereld. Voortbouwend op haar meer dan
175-jarige geschiedenis, omvat het bereik van Deloitte meer dan 150 landen en gebieden. Ontdek hoe de meer dan 415.000 mensen van Deloitte wereldwijd een impact maken die ertoe doet op
www.deloitte.com.

Deze communicatie bevat louter algemene informatie en noch DTTL, noch haar wereldwijde netwerk van member firms of aan hen verbonden entiteiten verleent door middel van deze communicatie
professioneel advies of diensten. Voordat u een beslissing neemt of actie onderneemt die van invloed kan zijn op uw financién of uw bedrijf, dient u een gekwalificeerde professionele adviseur te
raadplegen. Geen enkele entiteit in de Deloitte-organisatie is verantwoordelijk voor enig verlies dat wordt geleden door een persoon die op deze communicatie vertrouwt.
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